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Agyra gyarnak a briisszeli ravaszok

Az informacidé megszerzésén és elemzésén alapul a briisszeli lobbizas. Ne gyanus
alakokat képzeljiink el barna pénzesboritékokkal, ilyesmi, gy tiinik, nincsen. A munka
idéigényes és az a nyerd, aki atlathatatlan rendszerben és befogadhatatlan
informacidhalmazban megoldast kinal a problémakra. Persze egy-két ravasz triikk
mindenkinek van a tarsolyaban.

Aat Petersennek jo napja volt. A kérnyezetvédelmi lobbistanak nagy nehezen sikertlt elintéznie,
hogy a kaliforniai kormany egy tisztvisel6je atruccanjon Briisszelbe egy eurdpai parlamenti
meghallgatasra, hogy az Eurdpai Unid készlild kipufogdiranyelvét tAmogassa. Ez kényszeritette
volna az autégyarté vallalatokat, hogy 160-rdl atlagosan 120 gramm/kilométerre csokkentsék a
gépkocsik széndioxid-kibocsatasat. Kalifornia hasonld szabalyokkal kisérletezett éppen, és
Petersen, aki a Transport & Environment nev(i z6ld lobbiszervezetnek dolgozott, Uigy gondolta, jo
Otlet volna Schwarzeneggeréket a maga oldalan tudnia a nehézsulyu és ellenséges autdipari

lobbival folytatott harcban.

Petersennek azonban hamar elromlott a jokedve, mert a kaliforniai visszahivta, hogy egy kis bajba
keveredett odahaza. Az amerikai autdlobbi elérangatott valami 19. szazadi térvényt, ami tiltja,
hogy allami tisztvisel6k idegen hatalmaknak tanacsokat adjanak, és beperelték egy kaliforniai
birésagon. Az illetékes ezek utan jobbnak gondolta lefGjni a briisszeli utat, Petersen pedig hoppon
maradt. "Azt nem tudom, hogy az amerikai autéiparnak miért volt hirtelen olyan fontos, hogy az
europai kollégaik segitségére siessen. Bizonyara csak kiilongs, véletlen egybeesésrdl van szd" -

mondta a lobbista cinikus vigyorral az [origo]-nak.
Csak semmi barna boriték

A torténetben az a leginkabb figyelemreméltd, hogy nagyjabdl a briisszeli lobbizas legbrutalisabb
oldalat mutatja meg, széls6séges és nem valami reprezentativ példa. A Magyarorszagon elterjedt
vélekedéssel szemben az unidés dontéshozdk befolyasoldsa, meggy6zése még a legnagyobb tétek
esetén sem Ugy mUikodik, hogy barna boritékban pénzt vagy kinos fotdkat csusztatnak diszkréten
fontos politikusok kezébe. Az uniods lobbizas elsésorban a dontéshozatal figyelemmel kdvetését, az
informacié megszerzését, kiértékelését jelenti. A befolyasolas az esetek nagy részében a
megszerzett informacio tgyes felhasznalasan alapul, csak ritkdbban nyers erén, és amennyire ezt

meg lehet allapitani, nem az illetékes dontéshozok megvasarlasan.



"A legjobb mddszer arra, hogy megbukj ebben a szakmaban az, ha megprdbalsz korrumpalni
valakit" - mondta az [origo]-nak Daniel Guéguen, a European Training Institute igazgatoja,
legendas briisszeli lobbista, aki évtizedeken keresztlil olyan félelmetes agazati érdekeket képviselt
Briisszelben, mint a cukoripar vagy az agrarlobbi. A rendszer valéban meglepéen tisztanak tlinik: a
legnagyobb lobbibotrany, ami Briisszelben az elmult tiz évben felszinre kerllt, a kereskedelmi
unids biztos két munkatarsat érintette, akik jegyeket fogadtak el egy vallalattél egy rogbimeccsre.

A vallalat ellen éppen folyamatban volt egy antidomping-vizsgalat.
Nincs kampanyfinanszirozas

Az [origo] altal meginterjuvolt mintegy egy tucat briisszeli agazati képviseld, lobbista, szakért6 és
koztisztviseld szerint a rendszer tisztasaganak harom f6 oka van. "ElsGsorban nincs eurdpai
partfinanszirozas. A korrupcids pénzek szinte mindig a valasztasi kampanyokhoz kellenek, az EU-
ban pedig nincsenek valasztasi kampanyok" - mondta Medgyessy Gergely, a European Public
Affairs Consultancies Association, a f6 eurdpai lobbi-erny6szervezet egyik igazgatéja. Az unids
dontéshozdk tobbségét nem valasztjak, és még egy eurodpai parlamenti képvisel6i hely sem igen

kerll pénzbe, legalabbis nem kampanypénzbe - csak fel kell kertilni odahaza a partlistara.

Ez alapvetGen eltér az amerikai rendszertdl, ahol kétévente vannak valasztasok, még egy
képvisel6i hely kampanykoltsége is tobb millié dollarra ridg, egy elnéki kampanyé pedig akar az
egymilliard dollart is eléri mindennel egyltt. Az amerikai politikusok igy allandéan pénz utan
kajtatnak, ami konny({ célpontta teszi 6ket a lobbistak szamara, ahogy az id6rdl idére kirobband
lobbibotranyok mutatjak is. "Eurépaban nem kell nagy pénz ahhoz, hogy nagy jatékos legyél" -

mondta Carlos Almaraz, a nagy ipari érdekeket képviselé Business Europe munkatarsa.

Egy brisszeli lobbiszovetség, a SEAP adatai szerint az amerikai vallalatok 2004-ben 2,4 milliard
eurot koltottek lobbizasra, mig a legjobb hozzaférhetd becslés szerint ez az 6sszeg Eurdpaban
maximum 90 millié eurd. Az Eurdpai Bizottsag juniusban vezetett be egy 6nkéntes
lobbiregisztraciés rendszert, ahol a lobbistaknak be kell jegyezniiik, kinek dolgoznak és mennyiért,
de a rendszert szinte mindenki kritizalja, és egyaltalan nem biztos, hogy lesz beldle valami. Az
Eurdpai Parlamentben mar most kotelez6 regisztralni, az ottani regiszterben kb. 6tezer lobbista

van, mig egész Briisszelben talan tizenttezer.
Tal bonyolult és ez jo

A masik ok a dontéshozatal 6sszetettsége, az érdekek szovevényessége. Egy unids jogszabaly
konzultacié eredménye, amelyben mind a 27 uniods biztos és majdnem az egész apparatus részt
vesz. Es az még csak a javaslat, amit a eurdpai parlamenti képviseléknek és a tagallamoknak is
jova kell hagynia. "Hidba veszel meg egy, 6t, tiz befolydsos embert, még mindig nem jutsz sehova.
Raadasul minden dontésen évekig llnek" - mondta egy eurdpai bizottsagi illetékes, aki neve
mell6zését kérte, mert az apparatus nem nyilatkozhat a sajténak. "Brisszelben nem lehet csak ugy
elintézni valamit, ez egy félreértés. Tul sok a kiilonb6z6 érdek. Ha sikerllt megértened, mi van, és
mi a te érdeked, akkor esetleg be tudsz tagozddni valami nyer6 koalicidba" - tette hozza

Medgyessy Gergely.



Az Ugyek egy része raadasul tulsagosan le van szabalyozva ahhoz, hogy kivilrél meg lehessen
farni. "Persze prébalkoznak itt mindig mindenféle praktikakkal, de elég korlatozott a szerepik" -
mondja az ipari lobbistakrdl egy unids tisztviseld, aki vallalategyestilések elbiralasaval foglalkozik.
"Ez egy adminisztrativ-jogi eljaras, vilagosan le vannak irva a szabalyok. Beszélhetnek arrél, hogy
milyen érdekeik vannak a részvényeseiknek, de neklink szinte zéré a mozgasteriink. Raadasul
utdanunk még mindent jéva kell hagynia a jogi szolgalatnak is." Az Eurdpai Bizottsag
versenyhatdsaga nem is Ugy néz ki, mintha megvehet6 volna. Szakmai reputacidja az egekben, és
még olyan monstrumokat is a foldbe déngol, mint a Microsoft, ami utoljara 1,7 millidard eurdra

blntettek versenyellenes magatartasért (ez a magyar GDP kb. 2 szazaléka).
Unalmas

De akkor mit csinalnak a lobbistak? "Nézze, ez nem valami érdekes munka, én reggel
haromnegyed héttdl a szamitdgépem el6tt vagyok, este meg hazamegyek" - nevetett Guéguen,
amikor arra kértlik, meséljen valami jo sztorit. "A jé lobbista befolydsa harom dologbdl szarmazik:
pontosan érti, hogyan mikoédik az EU, ismeri a megfelel6 embereket, akik fogadjak is, vagyis
hiteles, ez nagyon fontos, és tud informaciét szerezni. Utana pedig jé technikai érveket tud
felépiteni az informacidbdl". A jo lobbista éveken keresztlil részletesen figyelemmel koveti a
jogszabaly-alkotas folyamatat, megtudja, kik hozzak a dontéseket, és olyan informaciét szolgaltat
nekik, olyan érveket tar eléjuk, ami az 6 érdekeit mozditja el6re - mar ha egyaltalan ki tudja
sakkozni, pontosan mi is az 6 érdeke, ami gyakran elég nehéz az unids szabalyozasi kérnyezet

bonyolult haldjaban.

A lobbizasnak legjobban az eurdpai parlamenti képvisel6k vannak kitéve, akiket elég konnyd elérni.
Ok az unids szabalyozas technikai jellege miatt allandd informaciééhségben szenvednek, és
kiilonb6z6 lobbistakra tamaszkodnak hattéranyagokért, adatokért, érvekért, gyakran még a
modositd inditvanyokért is. Ez persze potencialisan eltorzithatja a folyamatot. "Mi adjuk a
képvisel6knek még a szavazdlistat is [hogy hogyan kell szavazni az egyes jogszabalyok mddositd
inditvanyairdl]" - mondta egy neve mell6zését kér6 lobbista. "A baj csak az, hogy mindenki mas is
ad nekik".

"A magyar cukorlobbi példaul elég profi volt" - mesélte Koranyi David, egy EP-képvisel6
tanacsaddja. "Hoztak egy egyoldalas 6sszefoglalot, magyarul, angolul, francidul, amibdl kiderdlt,
hogy konkrétan mi a problémajuk a cukorrendelet jelenlegi formajaval, és azt pontosan hogyan
akarjak modositani, keményen alatémasztva szakmai érvekkel. Vannak agazati lobbistak, akik
sirnak, hogy nem joé valami, de nem allnak el6 értelmes alternativaval. Ezekkel altaldban szbéba se
allunk, mert nincs ra idonk". Az EP-képvisel6k allandé nyomas alatt alinak, elveszve az 6tven
kllonboz6 aktualis gy kozott, ezért rengeteget el lehet naluk érni konstruktiv érveléssel és

adatokkal. "A j6 lobbista az, aki megoldast kinal egy problémara" - mondta Guéguen.
Keményebb technikak

Mindez persze nem jelenti azt, hogy nem léteznek keményebb technikdk is. Hazudozni nem nagyon
szokas, akirdl kidertl, hogy rossz adatokkal dolgozik, az kénnyen elvesziti a hitelét, az pedig nagy

baj. De az informaciot lehet egyoldaltan is talalni, amire rendszeresen megtérténik. A gazdasagi



sullyal is bird lobbik, példaul az autdipar, attél sem riadnak vissza, hogy kicsit villogtassak
izmaikat. "Tavaly azzal ijesztgették a képvisel6ket, hogy ha az eredeti formajaban elfogadjak a
kipufogoddirektivat, akkor allasok ezrei vesznek majd oda, a gyartas pedig elkéltdzik Eurdpabdl. Ez
mar majdnem zsarolas, raadasul nem is igaz" - mondta Eric Wesselius, az agazati lobbi

ellenérzésével foglalkozé Corporate Europe Observatory nevl civil szervezet munkatarsa.

De jellemz6, hogy ez a legkeményebb sztori, amit Wesselius fel tud idézni. "Rengeteg sztorit
hallani, de a valésagban f6leg csak ijesztgetik az emberek, a sok hiszékeny képvisel6 meg bevesz
mindent" - allitotta Chris Davies, egy brit képviseld, aki szereti a zold Ugyeket, és ezért klilondsen
ki van téve a nehézipari lobbi tdmadasainak. "Nem panaszkodhatom, 6ket is meg kell hallgatni,

mindig meg is hivnak ide meg oda, bar altaldban nem megyek el, mert nem érek ra".

Az autolobbi persze oridsi gazdasagi jelentésége miatt be tud jutni olyan emberekhez, akikhez mas
nem: példaul a francia eln6khoz, a német kancellarhoz, vagy az Eurdpai Bizottsag elnékéhez. Az
[origo]-nak egy belga tavkozlési lobbista elismerte: egyszer elintézte, hogy egy fontos EP-
képviselének soron kivil kossék be otthon az ADSL-t. A képviselOket rendszeresen megvendégelik
a lobbistak, az ilyen-olyan szakmai rendezvényeket is fizetik (nyiltan), de ez még Wesselius szerint
is az érvényben Iévl etikai szabdalyozas keretein beliil van. Egyes képvisel6k hajlamosak kétédni
egyik vagy masik lobbihoz, példaul az iparhoz, a zbldszervezetekhez, a fogyasztévédelmisekhez, de

ezeket a kapcsolatokat, ugy tlinik, féleg a szimpatia vagy a szakmai mult diktalja.
igy miikodik

De a legfontosabb dolog, hogy az EU egyszer(ien igy m(ikddik - az egész dontéshozatali rendszer a
lobbizasra épll. A jogszabaly-alkotas mar legelsé pillanatatol kezdve tudatosan bevonjak a
folyamatba az érintetteket (legaldbbis elvben erre torekednek), egyszerlen azért, mert mashogy
nem lehet dolgozni, ahhoz tul bonyolult és technikai az eurépai gazdasag és tarsadalom. "Mindenkit
probalunk meghallgatni, az egész folyamat egy nagy piackutatds" - mondta egy eurdpai bizottsagi
illetékes. "Az egész eljaras nyitott, ha itt valaki gy prébal valamit eldonteni, hogy el6tte nem tart

otven nyilt konzultacidt, az éralt".

A zoldek és a fogyasztovédelmisek persze rendszeresen panaszkodnak, hogy az ipari-tzleti lobbi
nagyobb sulyt kap a dontéshozatalban, mint példaul 6k. Ez néha igaz is, de nehéz megmondani,
Osszességében is igy van-e. Az EU-val kapcsolatban ritkan szoktak azt a kritikat megfogalmazni,
hogy tulzottan iparbarat volna, gyakran épp az ellenkezG6je igaz. Olyan kulcsszabalyozasok esetén,
mint példaul a 2006-ban elfogadott szolgaltatasi irdnyelv, az (igyesen mozgé szakszervezetek
egyszerlien lemostak a vallalati lobbit a szinrdl (féleg egy jo kis hisztériakampdannyal, amiben oriasi
szerepe volt a tények eltorzitdsanak). Még a cikk elején emlitett kipufogoiranyelv is alighanem az
egyik legszigorubb kérnyezetvédelmi szabalyozas lesz az egész vildagon, a massziv ipari lobbizas

ellenére.

Herzog Edit eurdpai parlamenti képvisel6 szerint az unids lobbizassal a f6 probléma az, hogy a
magyar vallatok még nem fogtak fel, az milyen fontos, holott az ipari, energetikai,
kornyezetvédelmi, fogyasztovédelmi szabalyok dént6 tobbségérdl Briisszelben dontenek, nem

Budapesten. "A lobbizasnak nem az a Iényege, hogy hogyan tudom megvaltoztatni a torvényt,



hanem az, hogy els6nek tudjam, hogyan valtozik, és hogyan tudok erre felkészilni: hogyan tudom
a magam javara forditani az Uj kérilményeket. Az a jo lobbista, az okos vallalat, aki tudja el6re,
hogy mi hogyan fog alakulni, mert az utolsé pillanatban mar késé. A magyar cégek ezt egyaltalan
nem értik. Nem csindlnak semmit, és a tudatlansaguk miatt szazszoros koltsége lesz a
felkésziléstiknek majd késébb, a vegyiparban, a szolgaltatéiparban, az energiaiparban, amikor

végre rajonnek, hogy mi van. Es err6l nem tehet senki, csak 6k".
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